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RESOLUCION N. 02813

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA DE EJECUTORIA DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas en la Resolucion 01865 del 06
de julio de 2021 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

. ANTECEDENTES

El dia veintinueve (29) de julio de 2005, el Grupo de Delitos Especiales SIJIN (MEBOG), mediante
acta sin numeracion, incauté en el Centro Comercial Carabana, local 18, cuatro (4) caparazones
de Armadillo (Dasypus novemcinctus), tres (3) fracciones de caparazén de Armadillo (Dasypus
novemcinctus), dos (2) caparazones de tortuga (Kinosternum sp.), un (1) peto de tortuga (Plastén
de tortuga — orden testudinata), un (1) atado de plumas silvestres y partes de primate que
contenia ocho (8) collares de piel de mamifero de los cuales uno (1) contenia una mano de
primate (Orden primate) y ocho (8) collares con plumas de los cuales uno (1) con cabeza de ave
(Clase Aves, sobresalen plumas del Orden Psittacidae), ocho (8) manos y patas de mono arafia
(Ateles sp.), un atado de piel de aves y mamiferos que contenia dos (2) collares con piel de
mamifero silvestre (Especie no identificada), seis (6) collares con plumas de los cuales uno (1)
con dos (2) patas y una (1) cabeza de ave (Especie silvestre no identificada), y una (1) con una
(1) cabeza de ave (Orden paseriforme), un (1) atado de plumas con dieciocho (18) collares de
plumas de Psittaciformess (Orden psittacidae) y un (1) atado de plumas con nueve (9) collares
con plumas de Pesittaciformess (Orden psittacidae), a la sefiora ROSA CHASOY JANSASOQY,
identificada con cédula de ciudadania No. 27.469.295, por no contar con el permiso de
aprovechamiento de fauna silvestre respectivo, ni con el salvoconducto de movilizacién.

Como consecuencia de ello, mediante Auto No. 3165 del 8 de noviembre de 2005, se dio inicio
al proceso sancionatorio ambiental en contra de la sefiora ROSA CHASOY JANSASOY, y
ademas se dispuso formular el siguiente cargo en su contra: “Hallar en su poder y transportar
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Cuatro (4) caparazones de armadillo (Dasypus novemcinctus), Tres (3) fracciones de caparazéon
de armadillo (Dasypus novemcinctus), Dos (2) caparazones de tortuga (Kinosternum sp.), Un (1)
peto de tortuga (Plastén de tortuga — orden Testudinata), Un (1) atado de plumas silvestres y
partes de primate que contenia: ocho (8) Collares de piel de mamifero de los cuales uno (1)
contenia una mano de primate (Orden primate) y ocho (8) collares con plumas de los cuales uno
(1) con cabeza de ave (Clase Aves, sobresalen plumas del Orden Psittacidae), Ocho (8) Manos
y patas de mono arafa (Ateles sp.). Un atado de piel de aves y mamiferos que contenia: Dos (2)
Collares con piel de Mamifero silvestre (Especie no identificada), Seis (6) Collares con plumas de
los cuales: 1 con 2 patas y una cabeza de ave (Especie silvestre no identificada), y 1 con 1 cabeza
de ave (Orden Paseriforme), y un (8) (Sic) atado de plumas con dieciocho (18) Collares de plumas
de Pisittaciformess (Orden Psittacidae); y Un (1) atado de plumas con nueve (9) Collares plumas
de Psittaciformess (Orden psittacidae), sin el respectivo permiso de aprovechamiento y sin el
salvoconducto de movilizacion, violando presuntamente con tal conducta los Articulos 31, 196 y
221 del Decreto 1608 de 1978, en concordancia con el articulo tercero de la Resolucién 438 de
2001.”

Mediante Resolucién No. 0635 del 30 de marzo de 2007, se declard responsable a la sefiora
ROSA CHASOQY, identificada con cédula de ciudadania No. 27.469.295, por el cargo formulado
por medio de Auto No. 3165 del 8 de noviembre de 2005, y se le impuso la sancion
correspondiente al decomiso definitivo del material incautado.

Por medio de Auto No. 1653 del 23 de febrero de 2010, la Direccién de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, dispuso archivar las actuaciones administrativas
contenidas en el expediente DM-08-05-1473.

Finalmente, se profiere el Auto No. 06170 del 02 de noviembre de 2014, mediante el cual se
dispone ordenar el desarchivo del proceso sancionatorio contenido en el expediente No. DM-08-
05-1473 y remitir el expediente al Grupo Técnico del area de Fauna Silvestre de la Subdireccion
de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, para que proceda a realizar la disposicién final de los
subproductos decomisados.

I CONSIDERACIONES JURIDICAS

e Fundamentos Constitucionales

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual senala literalmente que:

“(...) ARTICULO 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion’.
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El articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcidon social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Esta obligacion comprende elementos como la planificaciéon y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto
que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencién se encamina a precaver el deterioro
ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de reparacion los dafos
que se produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

e Fundamentos Legales

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas
cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones autbnomas regionales, en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro
del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos
solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de darfios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

El inciso 2° del articulo 107 ibidem, sefiala:

“(...) ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares’.

El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de proteccion
del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestidn ambiental, la
obligacion de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal
de propender por el interés general, al cual deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

En ese sentido, si bien el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propdsito
fundamental el satisfacer los intereses privados de sus propietarios, el ejercicio de las actividades
de esta indole debe observar las normas que para cada caso se establezcan. En esa linea se ha
pronunciado la Corte Constitucional mediante sentencia T-254 de 1993, M.P Antonio Barrera
Carbonell, a través de la cual sefal6 que:

“(...) Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad econémica que
desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio
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que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinan al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica
dentro de los precisos marcos que le sefala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que
debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion.” (Negrillas y
subrayas fuera del texto original).

El articulo 11 de la Ley 1333 de 2009, respecto a los actos no ejecutados establece: “Pérdida de
fuerza ejecutoria. Las sanciones impuestas y no ejecutadas perderan fuerza ejecutoria en los términos del
articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo o las normas que lo sustituyan o adicionen”.

Que en ese sentido y teniendo en cuenta que las actuaciones dentro del presente tramite se
iniciaron en vigencia de la Ley 1437 de 2011, corresponde remitirnos a lo establecido en el articulo
91 de la citada Ley:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran
ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.”

IIl.DEL CASO EN CONCRETO

Revisada el Auto No. 06170 del 02 de noviembre de 2014 - SDA, dentro proceso sancionatorio
contenido en el expediente No. SDA-08-2005-1473, encuentra esta Secretaria pertinente evaluar
su procedencia; o si en su defecto, dado que han transcurrido mas de cinco (5) afios de estar en
firme, sin que la autoridad haya realizado los actos correspondientes para ejecutarlos declarar su
pérdida de fuerza ejecutoria.

Asi las cosas, se observa que los actos ejecutorios que ordenan la disposicion final del
subproducto incautado: cuatro (4) caparazones de Armadillo (Dasypus novemcinctus), tres (3)
fracciones de caparazéon de Armadillo (Dasypus novemcinctus), dos (2) caparazones de tortuga
(Kinosternum sp.), un (1) peto de tortuga (Plaston de tortuga — orden testudinata), un (1) atado
de plumas silvestres y partes de primate que contenia ocho (8) collares de piel de mamifero de
los cuales uno (1) contenia una mano de primate (Orden primate) y ocho (8) collares con plumas
de los cuales uno (1) con cabeza de ave (Clase Aves, sobresalen plumas del Orden Psittacidae),
ocho (8) manos y patas de mono arafia (Ateles sp.), un atado de piel de aves y mamiferos que
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contenia dos (2) collares con piel de mamifero silvestre (Especie no identificada), seis (6) collares
con plumas de los cuales uno (1) con dos (2) patas y una (1) cabeza de ave (Especie silvestre no
identificada), y una (1) con una (1) cabeza de ave (Orden paseriforme), un (1) atado de plumas
con dieciocho (18) collares de plumas de Psittaciformess (Orden psittacidae) y un (1) atado de
plumas con nueve (9) collares con plumas de Psittaciformess (Orden psittacidae); no se pueden
efectuar teniendo en cuenta el tiempo transcurrido, esto es mas de cinco afios, razén por la cual
se debe declarar la pérdida de fuerza de ejecutoria del acto administrativo que los ordend.

Cabe resaltar, que la pérdida de fuerza de ejecutoria no supone que se dude de la validez del
acto administrativo sobre el cual recae ésta, sino que establece la pérdida de capacidad de
ejecutoriedad del acto, por lo cual no puede generar efectos juridicos a futuro, tal como lo ha
manifestado en la Seccion Tercera del Consejo de Estado en la sentencia del 18 de febrero de
2010 (Consejero ponente, Enrique Gil Botero, No. 11001-03-26-000-2007-00023-00(33934)), en
la cual sefala que “Este fenémeno constituye una vicisitud que afecta la eficacia del acto administrativo
y no su validez, de alli que ya no es posible hacer cumplir su contenido por haber desaparecido su caracter
obligatorio.”

Bajo este escenario, y a la luz de la citada norma, ocurre la pérdida de fuerza de ejecutoria del
acto administrativo, basado en el numeral 3, ““Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la
autoridad no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos”.

Por las razones antes dadas, a esta Secretaria no le queda mas que declarar la pérdida de fuerza
de ejecutoria del Auto No. 06170 del 02 de noviembre de 2014 - SDA, por el cual se ordend¢ el
desarchivo del proceso sancionatorio contenido en el expediente SDA-08-2005-1473 y remitir el
expediente al area técnica de la Subdireccidon de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, para que
procediera a realizar la disposicion final de: cuatro (4) caparazones de Armadillo (Dasypus
novemcinctus), tres (3) fracciones de caparazén de Armadillo (Dasypus novemcinctus), dos (2)
caparazones de tortuga (Kinosternum sp.), un (1) peto de tortuga (Plastéon de tortuga — orden
testudinata), un (1) atado de plumas silvestres y partes de primate que contenia ocho (8) collares
de piel de mamifero de los cuales uno (1) contenia una mano de primate (Orden primate) y ocho
(8) collares con plumas de los cuales uno (1) con cabeza de ave (Clase Aves, sobresalen plumas
del Orden Psittacidae), ocho (8) manos y patas de mono arafia (Ateles sp.), un atado de piel de
aves y mamiferos que contenia dos (2) collares con piel de mamifero silvestre (Especie no
identificada), seis (6) collares con plumas de los cuales uno (1) con dos (2) patas y una (1) cabeza
de ave (Especie silvestre no identificada), y una (1) con una (1) cabeza de ave (Orden
paseriforme), un (1) atado de plumas con dieciocho (18) collares de plumas de Psittaciformess
(Orden psittacidae) y un (1) atado de plumas con nueve (9) collares con plumas de
Psittaciformess (Orden psittacidae); dado que no se logra evidenciar dentro del expediente que
se hayan realizado los actos que correspondian para realizarlo.
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Il COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo 257
del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, se
modifico la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transformo el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente.

En virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecidé la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta la
de “emitir los actos administrativos (...) en los procesos de evaluacion para el otorgamiento de
concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales y medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar, asi como los requeridos para el control y sequimiento ambiental.”

De conformidad con lo contemplado en el numeral 7 del Articulo 2 de la Resolucion 01865 del 06
de julio de 2021 de la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual el Secretario Distrital de
Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de: “7. Expedir los
actos administrativos que, de oficio o a peticion de parte, declaran o niegan, la pérdida de fuerza
ejecutoria de los actos administrativos emitidos dentro de los procesos sancionatorios. (...)”

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la pérdida de fuerza de ejecutoria de la del Auto No. 06170
del 02 de noviembre de 2014 - SDA, por el cual se ordené el desarchivo del proceso
sancionatorio contenido en el expediente SDA-08-2005-1473 y remitir el expediente al Grupo
Técnico del area de Fauna Silvestre de la Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre,
para que procediera a realizar la disposicién final del subproducto incautado; que fueron
decomisado preventivamente a la sefiora ROSA CHASOY DE JANSASOQY, identificada con
cédula de ciudadania No. 27469295, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente decision a la sefiora ROSA
CHASOY DE JANSASOY, identificada con cédula de ciudadania No. 27469295, en la direccion
Calle 77 No. 18 R - 20 y/o en la Calle 12 No. 9-68 Local 17 Centro Comercial Carabana de
Bogota D.C.; de conformidad con el Decreto 01 de 1984 en concordancia con el articulo 308 de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. — Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo primero de este
proveido, una vez en firme la presente resolucion, ordenar el archivo del expediente SDA-08-
2005-1473, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO CUARTO. - Contra la presente resolucion procede recurso de reposicion, el cual se
podra interponer personalmente o por intermedio de apoderado, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su notificacién y con el lleno de los requisitos legales conforme a lo dispuesto
en los articulos 74, 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de agosto del aiio 2021
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DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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